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GABINETE DO PREFEITO
VETO AO PROJETO DE LEI N°. 007/2021.

SENHORA PRESIDENTE,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para
comunicar que, com base na Lei Orgéinica Municipal, decidi opor VETO a Proposigio
de Lei n° 007/2021, que “Cria o Programa Municipal de Conscientizagdo e Combate a
violéncia contra crianga e adolescente e institui a comissio municipal de enfrentamento
a violéncia, abuso e exploragio sexual contra criancas e adolescentes”. de autoria da
Vereadora Angela Mayara Ferreira do Régo,

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se
apresentam. temos que o municipio entende que a conscientizagdo e combate &
violéncia contra crianga e adolescente deve ser realizada permanentemente e, por tal
razdo. entendemos que presente projeto de lei contraria o interesse publico nos seguintes
termos:

Razdes do Veto:

Em que pese a louvavel e meritoria preocupagdo do legislador com a
matéria objeto da Proposigio em andlise, depreende-se da leitura do texto da proposta
sub examine a contrariedade ao interesse publico, pelas razdes a seguir expostas.

Da niio comprovagio de Interesse Piblico

Ao analisar a justificativa legislativa, percebe-se que o Projeto de Lei
ndo reine condigdes técnicas minimas para se aferir a existéncia, in casu, de
relevante interesse piblico. posto que tal propositura mitiga a importincia que deve ser
dada aos casos de violéncia contra crianga e adolescente se ater ou refletir sobre tal fato

€m apena uma unica data. Os cuidados com as criancas e adolescentes deve ser
permanente,

Ademais ja ha legislagio que verse sobre a matéria em destaque de
forma mais ampla e aprofundada, tal qual podemos destacar a LEI N° 8.069/90 que trata
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei Municipal que versa sobre o fundo
municipal dos direitos da crianca e do adolescente (FIA), sendo esta dltima elaborada
em parceria com o Ministério Publico Estadual.

Outrossim, os conselhos tutelares foram criados em 1990, com a
publicagdio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para desempenhar uma
fungdo estratégica: zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.
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Nesse sentido, comegam a agir sempre que os direitos de criangas e adolescentes forem
ameagados ou violados pela prépria sociedade. pelo Estado. pelos pais/responsdveis ou
em razdo de sua propria conduta.

Os conselhos tutelares sio 6rgdos auténomos, permanentes e nio
Jurisdicionais, que integram a administragdio piblica local,

A fungdo do conselho também ¢é determinada pelo ECA, por meio do
seu artigo 136. Nele, expressa-se atribuigdes como atendimentos a criangas e
adolescentes, aconselhamento a seus familiares, requisitar servigos publicos na drea da
saude, educagdo, servigos sociais, previdéncia. trabalho e seguranga, entre outros.

Além disso, uma fungdo do Conselho Tutelar & encaminhar ao
Ministério Publico e a autoridade Judicidria os casos de sua competéncia, como infracio
penal ou administrativa contra os direitos das criangas e dos adolescentes.

Sendo assim, ressalta-se que o orgio deve ser acionado em qualquer
situagdo de ameaga ou violagdo de direitos das criangas e dos adolescentes,

E verdade que conceito de interesse piblico é muito amplo e
indeterminado, e os significados variam, pois hid aqueles que entendem que ¢ um
interesse contraposto ao interesse individual, outros defendem que € a somatdria
de interesses individuais, passando pela soma de bens e servigos, bem como, o conjunto
de necessidades humanas indispenséveis na vida do particular.

Como bem disse Celso Antdnio Bandeira de Mello, “ao se pensar em
interesse piiblico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria contraposta & de
interesse privado, individual isto é. ao interesse pessoal de cada um. Acerta-se em
dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio conjunto social. assim
como  acerta-se  também em  sublinhar que  ndo se confunde com
a somatoria dos interesses individuais, peculiares de cada qual. Dizer isto, entretanto, é
dizer muito pouco para compreender-se verdadeiramente o que € interesse piiblico™.

Hector Jorge Escola coloca o tema de forma muito precisa ao afirmar
Que “anogdo de bem-estar geral encontra seu correlato juridico na ideia de
interesse publico’, a qual pode ser concretizada, agora, sob o fundamento de
que existe o interesse publico quando, nele, uma maioria de individuos, e em definitivo,
cada um pode reconhecer ¢ extrair do mesmo seu interesse individual (Gordillo),
pessoal, direto e atual ou potencial. O interesse publico, assim entendido, é ndo sé a
soma de uma maioria de interesses coincidentes, pessoais, diretos, atuais ou evenfuais,
mas também o resultado de um interesse emergente da existéncia da vida em
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comunidade, no qual a maioria dos individuos reconhece, também, um interesse
préprio e direto™,

Noberto Bobbio, por sua vez. sustenta a ideia do primado do publico,
que se desenvolveu como forma de reagdo contra a concepgdo liberal do Estado e que se
funda sobre a “irredutibilidade do bem comum & soma dos bens
individuais”, pode assumir diversas formas “segundo o diverso modo através do qual ¢é
entendido o ente coletivo — a nagdo, a classe, a comunidade do pove —a favor do qual o
individuo deve renunciar i propria autonomia’, em todas
essas formas. “¢ comum a ideia que as guia, resolvivel no seguinte principio: o todo
vem das partes”. Acrescenta que se trata de “wma ideia aristotélica e mais tarde,
séculos  depois,  hegeliana;  segundo ela, a totalidade tem fins ndo
reduziveis a soma dos fins dos membros singulares que a compdem e o bem
da totalidade, uma vez alcangado, fransforma-se no bem das suas partes, ou, com
outras  palavras, o mdximo bem dos sujeitos € o efeito ndo da
perseguicdo, através do esfor¢o pessoal e do antagonismo, do proprio bem por parte de
cada um, mas da contribuicdo que cada um juntamente com os demais dd
solidariamente ao bem comum segundo as regras que a comunidade toda, ou o grupo
dirigente que a representa (por simulacdo ou na realidade), se Impés através de seus
orgdos autocrdlicos ou érgdos democrdticos™.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar de interesse publico, dispde o
seguinte: “as normas de direito publico, embora protejam  reflexamente o
interesse individual, tem o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao
bemestar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito pitblico somente comegou a
se desenvolver quando, depois de superados o primado do Direito Civil (que durou
muitos séculos) e o individualismo que ftomou conta dos vdrios setores da ciéncia
inclusive a do Direito, substituiu-se a ideia do homem com fim vinico do direito (propria
do individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o direito
publico e que vincula a Administragdo em todas as suas decisdes: o de que os interesses
publicos tem supremacia sobre os individuais”.

Celso Antonio Bandeira de Mello discorre muito bem sobre o tema
quando sustenta que, na verdade. o interesse publico, o interesse do todo, do
conjunto social, nada mais é que a dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja,
dos interesses de cada individuo enquanto  participe da  Sociedade
(entificada juridicamente no Estado), nisto se abrigando também o depdsito
intertemporal destes mesmios interesses, vale dizer, j4 agora, encarados eles em sua
continuidade histérica. tendo em vista a sucessividade das geragdes de seus nacionais.

Assim, define o doutrinador que “o interesse publico deve
ser conceituado como o interesse resultante do confunto dos interesses que os
individuos pessoalmente 1ém quando considerados em sua qualidade de membros da
Sociedade ¢ pelo simples fato de o serem”.

Entretanto, apés este discorrer, em simples e livre conceituagio
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podemos concluir que deve o administrador publico, 4 luz das circunstincias
peculiares a0 caso concreto. bem como dos valores constitucionais concorrentes.
alcangar solugdo otima que realize ao méximo cada um dos interesses publicos em jogo.

Como resultado de um tal raciocinio de ponderagio, tem-se aquilo que
convencionamos chamar de melhor interesse piblico, ou seja, o fim legitimo que
orienta a atuagio da Administragio Piblica, o_gue nio_restou adequadamente
demonstrado no inguinado Projeto de Lei que ora se veta no todo.

Ressalta-se que, quem tem o dever de satisfazer os
interesses dessa coletividade é a Administracio Publica, lembrando que € um objetivo
que deve sempre ser seguido por ela, caso contrdrio, nfio estariamos falando em
interesse publico, ocasionando, dessa forma, em desvio de
finalidade publica.

I1I- CONCLUSAO

Por todo o exposto, & vista das razdes ora explicitadas, demonstrando
0s obices que impedem a sangfio do Projeto de Lei no 007/2027, apresentamos VETO
TOTAL ao mesmo.

Sem mais para 0 momento. renovo protestos de elevada estima e
consideracio.

Varzea/RN, 07 de junho de 2021.
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